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Asunto: Concepto al Proyecto de Ley “Por medio de la cual se-establece-elrégimen-para——-—'
el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de
edad”

Respetada Representante: : ey
5N Fid !
Por medio del presente, me permito preSentar concepto en relacién con el Proyecto de Ley
027/2017 de la Camara de Representantes,’ cuyo objeto esta orientado a establecer medidas
especificas para la garantia del derecho a la capacidad legal plena de las personas con
discapacidad, mayores de edad, y al acceso a los apoyos que puedan requerirse para el
ejercicio de la misma. e

Sy TEE
Con este propésito, se realizara, ‘en una primera parte, un contexto general de la regulacion
normativa relacionada con personas en condicion de discapacidad y, posteriormente, se
mencionaran algunas observaciones particulares frente a determinados articulos de la iniciativa
normativa.

i. Contexto Normativo en relacion con las personas en situacién de discapacidad.

El Estado colombiano aprobdé y ratificé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad' (en adelante CDPD), la cual tiene como propésito promover, proteger y asegurar
todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad;
potenciando el respeto de su dignidad? Este propdsito implica un cambio respecto a cémo {a
sociedad entiende y actua frente a las personas con discapacidad.

La CDPD parte de lo que desde la academia y movimientos sociales se ha denominado como el
modelo social’. Este modelo entiende que la discapacidad “es /a consecuencia de la negacién
por parte de la sociedad de acomodar las necesidades individuales y colectivas dentro de la
actividad general que supone la vida econémica, social y cultural*. Es decir, que la discapacidad

' Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

2 Sentencia C-293 de 2010 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

% Sentencia T-573 de 2016 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva., .

4 Palacios, Agustina (2008). El modelo socfal 'de’ d|scz1‘pa0|dad origenes, caracterizacién y plasmacién en la Convenl‘nﬂ
Internacional sobre los Derechos de las Persorias con Discapacidad. CERMI, Madrid.
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se genera porque la sociedad es excluyente ya que no estd adaptada para garantizar a:las

personas con discapacidad la totalidad de sus derechos en igualdad de condiciones a los
demas. Frente a estas exclusiones, la Convencién compromete a los Estados parte a remover

las barreras (fisicas, de informacién, actltudlnales y juridicas) que impiden el ejercicio y goce de

derechos a las personas con dlscapacldad o ‘ oo

Es |mportante mencionar, que el modelo somal busca superar la idea de la discapacidad como
una mera condicion médica que requieré' tratam:entonara pasar a identificar las situaciones,
espacios y practicas sociales que excluyen a las personas y por tanto generan dlscapamdads.
En ese sentido, la discapacidad, como concepto que evoluciona, resulta-de la interaccion entre
las “deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo 'y las barreras que
impiden su participacion plena y efectiva;; en lgua!dad de cond:crones con Ios demas’ﬁ y no se

compara a un dlagnostlco médico. BEDEREC N
SR

constitucionalidad en sentido estricto®, ha avanzado en-el reconocimiento y garantia de ios
derechos de las personas con discapacidad en el pais. El- presente Proyecto de Ley representa
una gran oportunidad para avanzar en la garantia del articulo 12 de la CDPD en Colombia y el
cumplimiento del numeral segundo (2)- del articulo 21 de la Ley 1618 de.2013%.

R

Desde que Colombia incorpord la CDPD a su- ordenamlento interno’, como parte del bloqur»a de’

En ese sentido, el articulo 12 de la Convencion trata sobre el igual reconocimiento como °

persona ante la ley y a la capacidad juridica de las personas en situacion de discapacidad.

Dicho articulo impone a los Estados partes la obligacién, entre otras, de reconocer y garantizar

que i.) las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en :gualdad de condiciones con
las demas en todos los aspectos . de la vida, i} que-los Estados deben adoptar las medidas

pertinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedanﬂf}

necesitar en el ejercmlo de su capacidad jurldlcaﬁ- S

ihl‘

La Observacion General No. 1 det Comlte de Naolones Unidas sobre los derechos de las :°

Personas con’ Dlscapacldad desarrolld el contenido del articulo 12 del instrumento y .dio

elementos a los Estados partes para materializar dicho articulo. Especificamente, cabe sefalar .

que implica un cambio en el concepto de capacidad juridica que se desarrolla en nuestro *
Cédigo Civil. De acuerdo con la Observacion referida, la capacidad juridica a la que se refiere el

articulo 12 ‘hace referencia tanto a la capamdad de ser titular de derechos y obligaciones
(capacidad legal)'y como la de ejercer esos derechos y obligaciones (legitimacién para actuar);,
elemento, este ultimo, que frecuentemente es negado a las personas en razdon de su .

discapacidad. Lo cual resulta violatorio de los derechos de las personas con discapacidad.

S Sentencia T-573 de 2016 M.P. Luis Emesto Vargas Silva,

8 Articulo 1 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

7 Art. 93 Constitucion Politica de Colombia.

8 Sentencia C-582 de 1998 M.P. Algjandro Martinez Caballero.

® Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garant.'zar el plenc ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.
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Segun la Observacién General No. 1, el articulo 12 de [a Convencién parte de reconocer que
. todas las personas tienen derecho a la capacidad juridica (goce y ejercicio) simplemente en
" virtud de su condicidon de ser humano. Por tanto, la interdiccion, tal como la regula la Ley 1306

de 2009, no estaria garantizando este derecho de acuerdo a la CDPD. Por tal motivo, el
- Proyecto de Ley bajo analisis busca armonizar el régimen juridico de capacidad legal con el
. huevo marco normativo en materia de derechos. 1

Adicionalmente, el Proyecto de Ley también modifica el conce;ﬁto de capacidad juridica civilista”
" vigente en Colombia al diferenciar la capacidad- Jurldxca de la capacidad mental, lo cual esta

3

acorde al mandato de la Convencidn. #¢" ‘, L o _ i

i _,‘m-‘ ;- - : ' ?
AS| el presente Proyecto de Ley es el camino para que el Estado colomblano cumpia con los
_ compromisos adquiridos en la Convenmon respecto a la capacidad juridica de las personas con
» discapacidad. Los cuales resultan de gran |mp0rtanc|a -actualmente, teniendo en cuenta que
una de las principales preocupamones y recomendat:lones del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad ; § (?l?gewamones finales sobre el informe inicial que
presentd Colombia respecto al ¢l mphmlq 0 e la Convencién fue este tema. Al respectmel
Comité sefiald que:

“6. Preocupa al Comité que la legislacién y la jurisprudencia referente a la
institucionalizacién por motivo de discapacidad, /a esterilizacion forzada y los
regimenes que hmltan Ia capacidad ;ur.rdrca no ‘se han armonizado con la
Convencion. _

7. El Comité recomfenda al Estado parte que adopte un plan para la revision y
modificacion -de toda la fegisfacion, que. incluya la derogacién inmediata de §
disposiciones que restrinjan el pleno reconocimiento de la capacidad juridica de
las personas con discapacidad, incluyendo la fey 1306 (2009), No. 1412 (2010) i
del Codigo Civil, el Cédigo Penal y leyes adjetivas.” '

- El Comité al referlrse espemﬂcamente al artlculo 12 indicd que:

.,,. . .1-, Ee" 5 EHa 1
“30. Al Comité le preocupa que en -8/.. Codigo Civil y en la jurisprudencia def
Estado parte persistan . restricciones - -al -ejercicio de la capacidad juridica a
personas con discapacidad, y como-cqnsecuencia, se les niegue su acceso a la
Jjusticia, y al derecho a dar o negar.su consentimiento libre e informado. 1
31 EI Comrte recomrenda al Estado parte que derogue toda disposicién en el ce
:resgmyan parcial o totalmente la capacidad - &
. 1 ga ,aéidad y adopte medidas legales y @
administrativas para proporc:onar 'fos apoyos que requieran las personas con '
discapacidad para ejercer plenamente este derecho, tomar decisiones en los
ambitos de safud, sexualidad, educacién y ofros, sobre la base del respeto pleno
a su voluntad y preferenmas tal y como lo establece la Observacion general no. 1
(2014) del Comité.”
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De tal forma y teniendo en cuenta todo lo sefialado anteriormente, el objeto y finalidad del |
presente Proyecto de Ley no solo resultan constitucionalmente validos sino necesarios para
proteger y garantizar los derechos de las personas con discapacidad en Colombia.

ii. Observaciones particulares

- Frente al titulo y el articulo primero del ProSlecto de Ley, el cual propone:

“Articulo 1 Objeto. La presenl‘e L8y ‘tiene * por ‘objeto - establecer medidas

especificas para la garantia del deree:Ho a- ia capacidad legal plena de las
personas con discapacidad, mayores de édad,’ y al acceso a los apoyos que .
puedan requerirse para el ejeI‘CICIO de Ia m:sma" ‘ . 2

! C ~{ .
Se sugiere no limitar el objeto de la norma. a. Ias personas con dlscapa0|dad mayores de edad
teniendo en cuenta que lo anterior se contradice: con el articulo séptimo del mismo proyecto, el -
cual sefiala que los nifios, nifias y adolescentés con ‘discapacidad tienen derecho a los apoyos;.-
consagrados en esta norma para celebrar los actos jundlcos que la Iey Ies permlte woo

- Frente al articulo séptimo (7) redactado en los mgwentes términos:

“Articulo 7. Menores. def-edad.- Las personas con discapacidad que no hayan
alcanzado la mayoria de edad tendrédn derecho a los mismos apoyos
consagrados en la presente Ley para aquellos actos juridicos que la Ley les
permita realizar de manera auténoma y de. conformidad con el principio de
autonomia progresiva, o en aqueflos casos en los que debe tenerse en cuenta la
voluntad y preferenCias del menor para el gjercicio digno de la pafria potestad.”

Se considera pertlnente el trabajo qQue se. ha desarro]lado para ajustar este articulo .al marco
juridico apllcable para los nifios, nifias y adolescentes en Colombia. Sin embargo, es necesario
aclarar que el derecho de los menores. de’ edad con dlscapa0|dad a acceder apoyos tiene como
objetivo que puedan tomar las decisiones. que permlte ia ley en igualdad de condiciones a los -
demas. Esto, con el fin de evitar: que éste articulo se mterprete de manera que se justifique una )
diferenciacién entre los actos ‘juridicos permitidos a nifios, niflas y adolescentes Zon
discapacidad y:los permitidos a aqueilos S|n dlscapamdad lo cual constituiria una discriminacién
injustificada. S

- Frente al artic.ulo 11y 12:

“Articulo 11. Valoracion de apoyos. La valoraciéh de apoyos podra ser realizada
por entes publicos o privados, siempre y cuando sigan los lineamientos y
protocolos establecidos para este fin por el enfe recfor de la Politica Nacional de
Discapacidad.

Cualquier persona podra solicitar de manera gratuita el servicio de valoracion de
apoyos ante los enltes publicos que presten dicho servicio. En todo caso, el
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servicio de valoracion de apoyos deberan prestario, como minimo, la Defensoria ;
del Pueblo, los entes territoriales a traves de las gobernaciones y de las alcaldias .
en el caso de los Distritos, y fos J:uzg'ados de familia.

PARAGRAFO: La valoracién de apoyos deberd ser aprobada por la persona )
titutar del acto juridico, y en los procesos de adjudicacion de apoyos iniciados por i
persona distinta a fa titular del acto, por la autoridad judicial. s

Articulo 12. Lineamientos y protocolos para la realizacion .de valoracion de
apoyos. El ente rector del . Sistema Nacional de Discapacidad, en un plazo no
superior a un (1) afio contado a pamr de la promulgacion de la presente Ley y en
consuita con el Consejo Nacronai Je Discapamdad expedira los lineamientos y el
Protocolo Nacional para la realizacion de la valoracién de apoyos de las personas
que lo soliciten, los cuales ‘deben’ estar acordes con los estandares
internacionales en la materia. % actualrzarse penodrcamente Adicionalmente,
aprobara y efecutard un plap de capaqtacmn sobre los mismos, el cual también
debera ser consultado con:%’ C(i?s?jo?Nacrona! de. Dlscapac.vdad L .
il l H L

Se estima que en estos dos articulos’ no hay claridad sobre quiénes podrian ser los entes

o 0 4

:zﬁ;' v

1.

" publicos o privados que podran realizar la valoracién de apoyos. Teniendo en cuenta la

gratuidad de esta valoracion y la importancia que ésta tiene para los Mecanismos para el
gjercicio de la capacidad legal de las personas cori discapacidad, segun el Proyecto de Ley, es
necesario definir de manera clara las competencias y obligaciones que no pueden ser
designadas por parte del ente rector de la Politica Nacional de Discapacidad a entes publicos o

- privados de otras ramas del poder (Rama Jud:mal), entidades de control (Defensoria) o a Ios

entes territoriales. ‘
- Frente al articulo 57: . - k_ ; *

Articulo 57. Apoyos para personas con discapacidad que se encuentran
_ institucionalizadas. Para la operativizacion de los apoyos establecidos en la
. . presente Ley para las personasyicon discapacidad que se encuentren bajo
curatela del Estado y/o como res,rdentes de larga estancia en instituciones de
salud mental; el Gobierno Nac:ondl ‘gn-un término no mayor a sesenta (60) dias,
a partir de la vigencia ‘de’ la* presente ley, estableceréa mediante acto
administrativo un cronograma de. reglamentacion e implementacion intersectorial
y ftransectorial que . permita. la construccion de una agenda para la
desinstitucionalizacion de e’stas personas y'su acompafiamiento en el uso de los
mecanismos de apoyo, cogf arre‘glo 3 Iv}o"‘senalado en la Ley 1616 de 2013 y a '
otras disposiciones en el te 1a’”. T Y

Este articulo resulta acorde al marco jLiridico de derechos y las obligaciones internacionales que
como Estado hemos adquirido en materia de Derechos Humanos. Desde el ICBF apoyamos [
construccién de una agenda para la desinstitucionalizacion de las personas con discapacidad
que se encuentran bajo curatela del Estado y/o como residentes de larga estancia e51
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instituciones de salud mental. Especificarénte, " telebramos la visién intersectorial y.
transectorial que se propone para su construccion ya que esta. visién integral permite
materializar el derecho de las personas con discapacidad a la inclusion en todos los aspectos
de la vida en comunidad. ‘

- Frente al articulo 52:

“Articulo 52. Derogatorias. Quedan derogados los numerales 5° y 6° contenidos
en el articulo 22 de la Ley 1564 de 2012; el ordinal 7° contenido en el articulo
2189 del Decreto 410 de 1971; el ordinal 3° del articulo 127, el ordinal 2° del
articulo 1061 y el ordinal 3° del articulo 1068 de la Ley 57 de 1887, los articulos
1a4,6a12y14a 120 de la Ley 1306 de 2009, el articulo 6° de la Ley 1412 de
2010; el inciso 1° del articulo 210 del Cédigo General del Proceso y Ias demas
normas que sean contrarias a esta Ley”.

i

En primer lugar. Debe ajustarse la numeraclo aque ay un error en Ios dos ultimos articuios
del Proyecto que deberian corresponder alos adlculoé'62 y 63. Adicionalmente, consideramos
necesario incluir en las derogatonas eI Paragrafo 1 del articulo 36 de la Ley 1098 de 2006 el
cual sefiala que: o
“En el caso de los ado!escentes qae sufren severa d:scapacrdad cognitiva -
permanente, sus padres o uno ‘de- e‘ilos ‘debera: promover el proceso de ‘
interdiccién ante la autoridad competehte antes de cumplir aquel la mayoria de ° .
edad, para que a partir de esta se le prorrogue indefinidamente su estado de
su;ec:on a la patria potestad por m:msterfo de Ia Iey”

Finaimente, aungue se declaran en ‘su mayorla derogadas las normas de la Ley 1306 de 2009,
consideramos que es necesario deterivinar de manera especifica cual va a ser el tratamiento y
régimen de transicién para la administracion .de bienes, especificamente lo relativo a Ias .
fiducias, al quedar derogadas estas dlSpOSlClones

Cordialmente,

JIGENOFORERO

idirecira Gergfal i

C.C.: Representante Juan Manuel Galan Pachén. Cra. 7 No 8 - 68

OAJ/ GCC/ Proyectt: Nicolds Rubio — OAJ; Marfa Paola Tovar Sistema Nacional // Revisé: Paulo Realpe M, // Aprobd. Luz Karime
Fernandez Castillo — Jefe de la Oficina Asesora Juridica ; Cataling Puerta Velasquez — Directora de Proteccidn; Pedro Quijano
Samper — Direclor del Sistema Nacional de Bienestar Famrhar Cnstma Vanegas Fajardo — Directora Nifiez yAdofescenc:a Martha
Yanelth Giraldo Alfaro — Directora Familia y Comumdades o S ;
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